Tautiniy mazumy apsauga tarptautinéje teiseje

Aisté Rackauskaite-Burneikiené

MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO TEISES FAKULTETO TARPTAUTINES IR
EUROPOS SAJUNGOS TEISES INSTITUTAS

SANTRAUKA: Tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny apsauga dazniausiai valsty-
béms yra opi sritis. Tai patvirtina ir $iy asmeny apsaugos raida tarptautinéje teiséje. Tautiniy
mazumy apsauga sudaro tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos sistemos dalj. Nors tautiniy
mazumy apsauga buvo pradéta kurti dar Tauty Sajungos laikais, po Antrojo pasaulinio karo
tarptautiné bendrija $iy asmeny apsauga pradéjo kurti i§ naujo pirmiausia bendryjy Zmo-
gaus teisiy pagrindu, véliau priimdama ir specializuotus dokumentus $iy asmeny teiséms
garantuoti. Siuo straipsniu yra siekiama iganalizuoti tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny apsaugg pagal tarptautinés teisés dokumentus, nustatyti teisinius pagrindus, kurie
sudaro tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny apsaugos sistema. Straipsnyje anali-
zuojant tarptautinés teisés pagrindus, skirtus tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny
apsaugai, kartu atkreipiamas démesys ir i bendryjy Zmogaus teisiy jtaka tautinéms mazu-
moms priklausanc¢iy asmeny apsaugai. Tarptautiné Zmogaus teisiy teisé sudaro esminius
tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny apsaugos pagrindus. Vis délto bendryjy Zmo-
gaus teisiy dokumenty ir institucijy praktikos analizé rodo, kad veiksmingiausiai tautinéms
mazumoms priklausantys asmenys yra ginami specializuoty dokumenty pagrindu. Atsi-
zvelgiant  tai, straipsnio pirmoji dalis yra skirta tautinéms mazumoms priklausanciy asme-
ny apsaugos istorinés raidos analizei: nagrinéjami Tauty Sajungos sukurti tautiniy mazumy
apsaugos pagrindai. Antroji dalis yra skirta Jungtiniy Tauty Organizacijos dokumenty pa-
grindu kuriamos apsaugos analizei. Tre¢iojoje ir ketvirtojoje straipsnio dalyse nagrinéjami
regioniniai dokumentai, kuriuos priémé Europos Taryba ir Europos saugumo ir bendra-
darbiavimo organizacija, svarbiis tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny apsaugai.
Straipsnio pabaigoje yra pateikiamos tyrimo pagrindu padarytos i$vados.

PAGRINDINIAI ZODZIAIl: TAUTINES MAZUMOS, TARPTAUTINE ZMOGAUS
TEISIY APSAUGA, TAUTY SAJUNGA, JUNGTINIY TAUTY ORGANIZACIJA, EURO-
POS TARYBA.

Izanga
Tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny apsauga priklauso tarptautinés

Zmogaus teisiy teisés — tarptautinés viesosios teisés srities — reguliavimo da-
lykui. Pazymeétina, kad ilgg laikg tarptautiné teisé reguliavo tik santykius tarp
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valstybiy, tac¢iau po Antrojo pasaulinio karo jsikarus Jungtiniy Tauty Orga-
nizacijai Zmogaus teises imta nuosekliai reguliuoti tarptautiniu lygiu. Atsi-
zvelgiant j tai, kad tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny apsauga yra
sudedamoji tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos sistemos dalis, $iy asmeny
apsaugai yra reik$mingi bendrasias Zmogaus teises jtvirtinantys dokumentai,
formuojantys esminius $ios apsaugos pagrindus. Vis délto tarptautiné teisé
tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny apsaugos pagrindus kuria ne tik
bendrasias Zzmogaus teises jtvirtinanciais dokumentais, bet ir specializuotais
$iy asmeny apsaugai skirtais dokumentais. Nors né viename tarptautiniame
dokumente nepateikiamas tautinés mazumos apibrézimas, jvairiy tarptautiniy
dokumenty nuostaty analizés pagrindu, taip pat teisés doktrinoje pripazjstama,
kad tautinéms mazumoms priklausantys asmenys i$siskiria i§ daugumos gy-
ventojy savo etnine kilme, kalba, religija ir (ar) kultara, tradicijomis ir sudaro
maziau nei pusg valstybés gyventojy (Girasoli 1995; Alfredson 2005: 163-172).
Siy kriterijy pagrindu yra konstatuojamas tautinés mazumos buvimo valsty-
béje faktas. Butent kiekybinis tautinés mazumos statusas ir i$skirtiniai bruozai
leidZia teigti, kad $ie asmenys yra priskirtini potencialiai pazeidZiamoms as-
meny grupéms. I$skirtiniai objektyvieji bruozai (etniné kilmé, kalba, religija,
kultara, tradicijos) leidzia identifikuoti $iuos asmenis kaip tauting mazumag
valstybéje. Subjektyvieji bruozai — noras iSgyventi kaip grupei iSsaugant savo
tapatybe, t. y. objektyviuosius bruozus — suponuoja specifinés apsaugos poreikj.
Tautinés mazumos samprata yra atskiros analizés vertas klausimas, kuris néra
$io straipsnio objektas. Siuo straipsniu yra siekiama nustatyti tarptautinius tei-
sinius pagrindus, kurie sudaro tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny
apsaugos sistemg, ir jvertinti jy veiksminguma garantuojant tautinéms mazu-
moms priklausanciy asmeny teises. Veiksmingumas yra vertinamas pagal ap-
imtj, kuria atitinkami dokumentai saugo tautinéms mazumoms priklausancius
asmenims. Be to, straipsniu yra siekiama nuosekliai parodyti tautinéms mazu-
moms priklausanciy asmeny apsaugos pagal tarptautine teise raida, jvertinant
apsaugos apimties kaita.

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindai Tauty Sajungoje

Tauty Sajunga pradéjo kurti tautiniy mazumy apsaugos sistema, pagrista
pozitriu, kad tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims yra rei-
kalinga specifiné, i$skirtiné apsauga. Nors j Tauty Sajungos pakta nebuvo
jtrauktos nuostatos, reik§mingos tautinéms mazumoms priklausanciy as-
meny apsaugai, vis délto Tauty Sajungos laikais buvo priimti dokumentai,
aktualas tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny apsaugai. Tautiniy
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mazumy apsaugos sistema buvo grindziama Mazumy sutartimis (angl. Mi-
norities Treaties), kurios buvo sudarytos tarp $aliy nugalétojy, jy sajungi-
ninkiy ir naujai susikiirusiy ar savo sienas praplétusiy valstybiy. Be to, kai
kurios valstybés (Albanija, Estija, Suomija, Latvija, Lietuva) 1921-1932 me-
tais vienasalémis deklaracijomis taip pat pripazino tautinéms mazumoms
priklausan¢iy asmeny teises (placiau Zr. Rackauskaité-Burneikiené 2012:
19, 20). Pazymeétina, kad ,Tauty Sgjungoje susitarimas dél mazumy apsau-
gos apémeé tris formas: pirmiau nurodytas mazumy sutartis, deklaracijas,
taip pat taikos sutartis su pralaiméjusiomis valstybémis, apémusias nuosta-
tas dél mazumy apsaugos. Mazumy sutartimis pirmiausiai buvo numatytas
vienodo elgesio reikalavimas. Jtvirtinus lygybés principa, kitomis nuos-
tatomis buvo suteikiamos specialios garantijos: laisvas kalbos vartojimas
privaciuose pokalbiuose, prekyboje, religijoje, spaudoje arba jvairiy rasiy
leidiniuose, arba vieSuose susirinkimuose; nemokantiems valstybinés kal-
bos, atitinkamos salygos vartoti savo paciy kalbg zodziu ir rastu teismuose;
taip pat teisé valdyti savo 1éSomis, steigti, kontroliuoti labdaros, religines
ir visuomenines institucijas, mokyklas ir kitas mokymo jstaigas su teise
jose vartoti savo paciy kalbg ir laisvai iSpazinti savo religija“ (Rackauskaité-
Burneikiené 2012: 19-20). Taigi po Pirmojo pasaulinio karo kurta tautiniy
mazumy apsauga buvo pagrijsta ne tik lygybés principu, taciau ir poziariu,
kad tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims yra reikalingos spe-
cialios garantijos, butinos $iy asmeny tapatybei issaugoti.

Fransesco Capotorti pabrézia, kad Tauty Sajungos laikais priimti doku-
mentai jtvirtino dvejopo pobudzio nuostatas: vienos uztikrino vienoda elgesj
su tautinéms mazumoms priklausanciais asmenimis, kitos nustaté specialias
jy apsaugos priemones (Capotorti 1991: 19). §j poziiirj patvirtino ir Nuolati-
nis tarptautinis teisingumo teismas (toliau - NTTT), byloje Minority Schools
in Albania pateikes iSaiskinimg, kad yra du svarbiausi tautiniy mazumy ap-
saugos priemoniy tikslai: pirma, uztikrinti, kad su asmenimis, priklausanciais
rasinéms, religinéms ar kalbinéms mazumoms, buty elgiamasi taip pat kaip ir
su kitais valstybés pilieciais, antra, uztikrinti tinkamus biidus jy rasinéms ypa-
tybéms, tradicijoms, tautiniams bruozams iSsaugoti. NTTT patvirtino, kad Sie
du reikalavimai yra tarpusavyje glaudziai susijg, ir nebuty tikros lygybés tarp
daugumos ir mazumos, jeigu mazuma turéty atsisakyti to, kas sudaro jos esme
(Permanent Court of International Justice, series A. B., No. 64, 1935: 17). Va-
dinasi, po Pirmojo pasaulinio karo tautinéms mazumoms priklausantiems
asmenims kurta apsauga neapsiribojo diskriminavimo draudimo ir lygybés
principy uztikrinimu, o atkreipé démesj ir j tai, kad $iy asmeny apsauga turi
garantuoti tapatybés, i$skirtiniy bruozy i$saugojima. Tai leidzia daryti iSvada,
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kad po Pirmojo pasaulinio karo tautiné mazuma buvo suprantama kaip ypa-
tinga asmeny grupé, kuriai reikia specifinio valstybiy démesio.

Vis délto reikia pazymeéti tai, kad po Pirmojo pasaulinio karo kurta
tautiniy mazumy apsauga turéjo esminiy trikumuy: jos pagrindus sudaré mi-
nétos Mazumy sutartys', deklaracijos (Albanija, Estija, Suomija, Lietuva, La-
tvija), taikos sutartys su pralaiméjusiomis valstybémis?, vadinasi, tautiniy ma-
zumy apsauga nebuvo kurta tarptautiniu universaliuoju ar regioniniu badu,
sudarant daugiasales sutartis, ir apsiribojo tik valstybémis, nurodyty sutarciy
dalyvémis, ir valstybémis, kurios paskelbé minétas deklaracijas. Taigi nors
Tauty Sajungos kurta tautiniy mazumy apsaugos sistema buvo grindziama
nurodytais dokumentais, ji pripazino tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny isskirtinius bruozus kaip pagrindg garantuoti teises, uztikrinancias
tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny ypatybiy iSsaugojima.

Tautiniy mazumy apsauga pagal Jungtiniy Tauty
Organizacijos dokumentus

Naujajj tautiniy mazumy apsaugos sistemos laikotarpj pradéjo Jungtiniy
Tauty Organizacija, jkurta 1945 m. Nors Jungtiniy Tauty Organizacijos (to-
liau - JTO) chartijoje (JTO chartija, Zin., 2002, Nr. 15-557) nebuvo jtvirtin-
tos zmogaus teisés ir nebuvo paskelbtos nuostatos, tiesiogiai reik§mingos
tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny apsaugai, vis délto joje pa-
skelbtas diskriminavimo draudimo principas, o pagarba Zzmogaus teiséms
ir laisvéms apibrézta kaip vienas i§ JT siekiy’. Francesco Capotorti pazymi,
kad zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos principas, jtrauktas j $ig
chartija, lémé tai, kad atskiros nuostatos mazumy atzvilgiu nebuvo jtvirtin-

' 1919 m. birzelio 28 d. $aliy nugalétojy ir jy sajungininkiy sutartis su Lenkija, 1919 m.
rugséjo 10 d. $aliy nugalétojy ir jy sajungininkiy sutartis su Cekoslovakija, 1919 m.
rugséjo 10 d. $aliy nugalétojy ir jy sajungininkiy sutartis su Serby, Kroaty ir Slovény
karalyste, 1919 m. gruodzio 9 d. Saliy nugalétojy ir jy sgjungininkiy sutartis su Rumunija,
1920 m. rugpjucio 10 d. $aliy nugalétojy ir jy sgjungininkiy sutartis su Graikija.

1919 m. rugséjo 10 d. taikos sutartis su Austrija, 1919 m. lapkric¢io 27 d. taikos sutartis su
Bulgarija, 1920 m. birzelio 4 d. taikos sutartis su Vengrija, 1920 m. rugpjicio 10 d. taikos
sutartis su Osmany imperija (Turkija).

Jungtiniy Tauty Chartijos 1 straipsnio 3 dalimi nustatyta, kad ,,Jungtiniy Tauty tikslai yra
igyvendinti tarptautinj bendradarbiavimg sprendziant ekonominio, socialinio, kultiirinio
ir humanitarinio pobudzio tarptautines problemas, ugdant ir skatinant pagarbg visoms
Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, nepaisant skirtingos rasés, lyties, kalbos bei
religijos®. Jungtiniy Tauty Chartijos 55 straipsnio ¢ punktu nustatyta, kad ,siekdamos
sudaryti stabilumo bei gerovés salygas, butinas taikiems ir draugiskiems tauty savitarpio
santykiams, pagrjstiems tauty lygiateisi$kumo ir laisvo apsisprendimo principu, Jungtinés
Tautos padeda siekti, kad visada bity gerbiamos Zzmogaus teisés bei pagrindinés laisvés ir
jy laikomasi, nepaisant skirtingos rasés, lyties, kalbos ar religijos®
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tos (Capotorti 1991: 27, 137 paragrafas).

Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje (toliau - VZTD) (Visuoti-
né zmogaus teisiy deklaracija, Zin., 2006, Nr. 68-2497), priimtoje 1948 m.,
pirma kartg tarptautiniu lygiu paskelbtas zmogaus teisiy katalogas. Nors
$ia deklaracija nenustatytos tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny
teisés, jos 2 straipsnio 1 dalyje paskelbtas diskriminavimo draudimo prin-
cipas, kurio turinys yra svarbus tautinéms mazumoms priklausanciy asme-
ny tapatybés apsaugai bendryjy Zzmogaus teisiy kontekste: ,kiekvienas turi
teise naudotis visomis $ioje Deklaracijoje paskelbtomis teisémis ir laisvémis
be jokiy skirtumy, pavyzdziui, dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, re-
ligijos, politiniy ar kitokiy jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés,
turtinés, gimimo ar kitokios padéties” (Zin., 2006, Nr. 68-2497). DraudZia-
ma diskriminacija rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, nacionalinés kilmés
pagrindais suponuoja vienodg teisiy uztikrinimg nurodytais bruozais issi-
skiriantiems asmenims. Pazymétina tai, kad nors j VZTD tekstg tiesiogiai
nebuvo jtrauktos tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims aktua-
lios nuostatos, ,,1948 m. gruodj priimtoje 217 C (III) Generalinés Asambleé-
jos rezoliucijoje ,,Mazumy likimas“ tvirtinama, kad JT negali likti abejin-
gos mazumy likimui, taip pat priduriama, kad buvo sunku priimti vieninga
sprendima $iuo subtiliu bei kompleksisku klausimu, turinéiu specifiniy as-
pekty kiekvienoje valstybéje“ (Rackauskaité-Burneikiené 2012: 28).

VZTD yra unikali tuo, kad $iame dokumente pirmg kartg pasauli-
niu lygiu buvo paskelbtos Zmogaus teisés ir pripazinta teisé naudotis jomis
be jokios diskriminacijos. Pripazinus vienodas galimybes naudotis Zmo-
gaus teisémis, i§ karto po Antrojo pasaulinio karo nebuvo manoma, kad
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, be bendryjy Zzmogaus
teisiy, yra reikalinga specifiné apsauga: manyta, kad diskriminacijos drau-
dimo principas yra pakankamai veiksmingas ginti visus Zmones vienodai,
nepriklausomai nuo inter alia jy rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, naci-
onalinés kilmés, gimimo ar kitokios padéties. Dél $ios priezasties tautinéms
mazumoms priklausanc¢iy asmeny teisiy uztikrinimo klausimas nebuvo
tiesiogiai nagrinétas VZTD (plac¢iau zr. Rackauskaité-Burneikiené 2012:
28-29). Nepaisant to, diskriminacijos rasés, odos spalvos, kalbos, religijos,
nacionalinés kilmés pagrindu i$skirta tautiné mazuma, garantuojant jai
vienodg naudojimasi VZTD paskelbtomis teisémis.

Nors 1948 m. Konvencija dél kelio uzkirtimo genocido nusikalti-
mui ir baudimo uz jj (Konvencija dél kelio uzkirtimo genocido nusikal-
timui ir baudimo uz jj, Zin., Nr. 23-855) néra tiesiogiai skirta tautinéms
mazumoms priklausanc¢iy asmeny teiséms uztikrinti, vis délto yra aktuali
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tautinés mazumos apsaugai: $ia konvencija tautiniy mazumy objektyviyjy
bruozy pagrindu uztikrinama apsauga tautinéms mazumoms (placiau Zr.
Rackauskaité-Burneikiené 2012: 31). Sios konvencijos 1 straipsniu jtvirtin-
ta genocido samprata ir paskelbta, jog ,susitarianciosios $alys patvirtina,
kad genocidas, nesvarbu, ar jis vykdomas taikos ar karo metu, yra nusikal-
timas pagal tarptautine teise, ir jsipareigoja uzkirsti jam kelig ir uz jj bausti®

1965 m. Konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikini-
mo (Konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo, Zin., Nr.
108-2957) reiksminga tuo, kad ja nustatyta galimybé valstybéms taikyti specia-
ligsias priemones: ,,Valstybés dalyvés prireikus turi imtis ypatingy ir konkreciy
priemoniy socialinéje, ekonominéje, kultairos ir kitose srityse ir uztikrinti tam
tikry rasiniy grupiy ar joms priklausanciy asmeny tinkama vystymasi ir apsau-
g3, kad jie galéty vienodai naudotis visomis zmogaus teisémis ir pagrindinémis
laisvémis. Siomis priemonémis jokiu baidu neturi biti i$saugotos skirtingy ra-
siniy grupiy nelygios ar ypatingos teisés po to, kai pasiekiami tikslai, kuriems
ju buvo imtasi“ (2 straipsnio 2 dalis). Konvencijos kitame straipsnyje teigiama:
»Ypatingos priemonés, kuriomis siekiama vienintelio tikslo — garantuoti tam
tikra pazangg kai kuriy rasiniy ar etniniy grupiy arba asmeny, kuriuos batina
ginti, kad jie galéty vienodai naudotis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisve-
mis ir jas realizuoti, nelaikomos rasine diskriminacija, jeigu jomis skirtingoms
rasinéms grupéms nesuteikiama ypatingy teisiy ir jos nebus taikomos pasiekus
tiksla, dél kurio jy buvo imtasi® (1 straipsnio 4 dalis). Konvencija dél visy formy
rasinés diskriminacijos panaikinimo pripazinta, kad yra poreikis objektyviais
kriterijais i$siskiriantiems (rasinés, etninés grupés) asmenims taikyti ypatingas
priemones, siekiant iSsaugoti jy specifinius bruozus, taip papildant bendryjy
zmogaus teisiy pagrindu teikiamg apsauga. Rasinés diskriminacijos panaikini-
mo komitetas, atliekantis Sios Konvencijos jgyvendinimo priezitira, Bendrojoje
rekomendacijoje Nr. 32 ,)Ypatingy priemoniy reik§mé ir apimtis Konvencijoje
dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo® (The Committee on the
Elimination of Racial Discrimination. General Recommendation No. 32, 2009)
pabrézé, kad diskriminavimo draudimo ir lygybés principai yra ypatingujy
priemoniy taikymo pagrindas, skirtas uztikrinti vienoda naudojimasi Zzmogaus
teisémis ir pagrindinémis laisvémis (The Committee on the Elimination of Ra-
cial Discrimination. General Recommendation No. 32, 2009: 11 paragrafas).
Darytina i$vada, kad Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas pripazi-
no, jog diskriminavimo draudimo, lygybés principai ir ypatingos priemonés
sudaro vientisos sistemos, skirtos pazeidziamy asmeny grupiy (rasiniy, etni-
niy) apsaugai, elementus, kurie turi bati taikomi in corpore, siekiant nurody-
tiems asmenims uztikrinti vienoda naudojimasi Zzmogaus teisémis.
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1966 m. Tarptautiniu ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktu
(Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas, Zin., 2002,
Nr. 77-3290) (toliau — TESKTP) nejtvirtintos atskiros nuostatos, aktualios
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, taciau, kaip ir minétais
dokumentais, paskelbtas diskriminavimo draudimo principas: ,valstybés,
$io Pakto Salys, jsipareigoja uztikrinti, kad $iame Pakte i$déstytos teisés bus
jgyvendinamos be jokio diskriminavimo dél rasés, odos spalvos, Iyties, kal-
bos, religijos, politiniy arba kokiy nors kity jsitikinimy, tautybés ar socialinés
kilmés, turtinés padéties, gimimo ar dél kokio nors kito pozymio“ (2 straips-
nio 2 dalis). Nors TESKTP diskriminavimo draudimo principo taikymas yra
apribotas pakte i§déstytomis teisémis, draudziama diskriminacija rasés, odos
spalvos, kalbos, religijos, tautybés pagrindu uztikrina TESKTP garantuoja-
mas teises taip pat ir tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims.

1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (Tarptautinis
pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Zin., 2002, Nr. 77-3290) (toliau - TPPTP)
yra aktualiausia tarptautiné sutartis dél tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny apsaugos, nes TPPTP 27 straipsniu jtvirtinama nuostata, tiesiogiai
skirta tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny apsaugai: ,tose valsty-
bése, kur yra tautiniy, religiniy ir kalbiniy mazumy, asmenims, priklausan-
tiems tokioms mazumoms, negali bati atimta teisé drauge su kitais jy gru-
pés nariais turéti savo kulttirg, i$pazinti ir praktikuoti savo religija ar vartoti
gimtajq kalbg® Taigi TPPTP 27 straipsniu bendryjy Zmogaus teisiy kontekste
atkreiptas démesys j tautinéms mazumoms priklausancius asmenis. Jungti-
niy Tauty Zmogaus teisiy komitetas (toliau - ZTK) Bendrajame komentare
Nr. 23 ,,Mazumy teisés” (Human Rights Committee. General Comment No.
23, 1994) pateiké reiksmingy iSaiSkinimy dél TPPTP 27 straipsnio taikymo
apimties: pabrézé, kad TPPTP 27 straipsniu garantuojamos teisés neturi buti
tapatinamos su tauty apsisprendimo principu, garantuojamu tautoms, nes
jos yra individualios ir naudojimasis $iomis teisémis nepazeidzia valstybés
suvereniteto ir teritorinio vientisumo (Human Rights Committee. General
Comment No. 23, 1994, 2, 3.1, 3.2 paragrafai). Taigi ZTK isaiskino, kad TP-
PTP 27 straipsniu jtvirtintos teisés negarantuoja mazumoms priklausantiems
asmenims autonomijos, bet suteikia garantijas valstybéje, kurioje yra TPPTP
27 straipsniu saugomy mazumy. Vadinasi, ZTK paneigé poziirj, kad tauti-
néms mazumoms priklausantiems asmenims TTPTP 27 straipsniu uztikri-
nama kolektyviné teisé jgyvendinti tauty apsisprendimo principa. Pazymé-
tina, kad vienodo pozitrio j tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny
teisiy pobudj néra. Saulius Katuoka linkes pripazinti tautinéms mazumoms
priklausanciy asmeny teisiy kolektyviskuma:
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Apskritai, musy nuomone, individualios teisés adresuotos individui, kad jis ga-
léty pasirinkti, pripaZinti konkrecig teise ar ne, naudotis konkrecia teise ar ne.
Misy nuomone, individualiy teisiy visuma ir sukuria kolektyvine teise. Tautiniy
mazZumy narius sieja solidarumas, bendrumas, o taip pat realizuotos kolektyvi-
nés teiseés. IS kitos pusés, mes galime pastebéti, kad kai kurios individualios teisés
prarasty savo prasme, jei jomis naudotysi vienetai. PavyzdZiui, teisé j kultiirg,
teisé j kalbg, tradicijas. Sios teisés pagal savo prigimtj yra kolektyvinés. Kai teisés
naudojamos drauge su kitomis, jos tampa kolektyvinémis (Katuoka 2013: 23).

Verta pazyméti, kad tautiniy mazumy teiséms biudingas tiek indi-
vidualumas, tiek kolektyviskumas: tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny teisés dazniausiai yra formuluojamos kaip asmeniui skirtos teisés.
Sj teiginj patvirtina ir pati TPPTP 27 straipsnio formuluoté. Kita vertus,
TPPTP 27 straipsnio formuluoté rodo ir tai, kad $iomis teisémis mazu-
moms priklausantys asmenys naudojasi kartu, kolektyve. Butent naudo-
jimasis teisémis kartu, drauge su kitais tautinei mazumai priklausanciais
asmenimis rodo $iy teisiy kolektyvinj naudojimosi buda.

Svarbu pabrézti ir tai, kad ZTK Bendrajame komentare Nr. 23 nu-
rodé platy subjekty, kuriuos saugo TPPTP 27 straipsnis, ratg: TPPTP 27
straipsnio garantijy uztikrinimui neturi bati taikomi pilietybés ar nuolati-
nio gyvenimo $alyje kriterijai ir netgi asmenys, kurie yra atvyke dirbti, ar
valstybés lankytojai turi teise naudotis TPPTP 27 straipsnio garantijomis
(Human Rights Committee. General Comment No. 23, 1994: 5.2 paragra-
fas). Akivaizdu, kad ZTK minétu Bendruoju komentaru Nr. 23 pateikeé labai
placig TPPTP 27 straipsnio taikymo sampratg ratione personae pozitriu. Be
to, ZTK Bendruoju komentaru Nr. 23 atskyré TPPTP 2 straipsnio 1 dalimi
jtvirtinto diskriminacijos draudimo principo* ir TPPTP 26 straipsniu nu-
statyto lygybés principo’ turinj nuo TPPTP 27 straipsnio garantijy, pabréz-
damas, kad TPPTP 2 straipsnio 1 dalimi ir TPPTP 26 straipsniu jvirtintos
teisés yra garantuojamos visiems asmenims, nepaisant to, ar jie priklauso
mazumoms, ar ne, o TPPTP 27 straipsnis yra specializuotas batent mazu-
my apsaugai (Human Rights Committee. General Comment No. 23, 1994:
4 paragrafas). Taigi ZTK pabrézé, kad bendryjy zmogaus teisiy pagrindu

¢ TPPTP 2 straipsnio 1 dalimi nustatoma, kad ,kiekviena valstybé, $io Pakto Salis,
isipareigoja gerbti ir visiems esantiems jos teritorijoje bei priklausantiems jos jurisdikcijai
asmenims uztikrinti teises, pripaZjstamas Siame Pakte, be jokiy skirtumy, tokiy kaip rase,
odos spalva, Iytis, kalba, religija, politiniai arba kiti jsitikinimai, tautiné ar socialiné kilme,
turtiné padétis, gimimas ar koks nors kitas poZymis®

TPPTP 16 straipsniu nustatoma, kad ,visi Zmonés yra lygas jstatymui ir turi teise j
vienoda, be jokios diskriminacijos jstatymo apsauga. Siuo atzvilgiu jstatymas turi drausti
bet kokig diskriminacijg ir uZztikrinti visiems vienoda ir veiksminga apsauga nuo dis-
kriminacijos rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy arba kokiy nors kitokiy
paziiry, tautinés ar socialinés kilmés, turtinés padéties, gimimo ar kokio nors kito
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teikiama apsauga néra pakankama mazumoms priklausantiems asmenims.
Darytina i$vada, kad $iy asmeny teisés turéty bati reguliuojamos specialio-
mis normomis, kuriy tikslas — apsaugoti §iy asmeny tapatybe. Atsizvelgiant
j tai, darytina iSvada, kad TPPTP 27 straipsnis yra unikali universalaus
taikymo tarptautinés teisés norma, suteikianti placia apsaugg etninéms,
religinéms, kalbinéms mazumoms, t. y. tautinei mazumai jos objektyviyjy
bruozy pagrindu.

ZTK jurisprudencija nagrinéjant individualigsias peticijas taip pat
aktuali siekiant jvertinti TPPTP 27 straipsnio pagrindu teiktinos apsaugos
apimtj. Pavyzdziui, Ballantyne, Davidson ir McIntyre pries Kanadg (Ballan-
tyne, Davidson ir Mclntyre pries Kanadg, ZTK 1993 m. kovo 31 d. spren-
dimas, U. N. Doc. CCPR/C/47/D/359/1989, 1993) byloje ZTK konstatavo,
kad TPPTP 27 straipsniu saugomi asmenys turi sudaryti mazuma valstybe-
je, tatiau ne jos dalyje (Ballantyne, Davidson ir McIntyre pries Kanadg, ZTK
1993 m. kovo 31 d. sprendimas, U. N. Doc. CCPR/C/47/D/359/1989, 1993:
11.2 paragrafas). Vadinasi, nors asmenys gali sudaryti mazumg tam tikroje
valstybés dalyje, jos nebus saugomos TPPTP 27 straipsnio pagrindu, nes
minéta nuostata jtvirtinamos garantijos tik tokiems asmenims, kurie suda-
ro mazuma visoje valstybéje. Taigi asmenys, sudarantys mazumga tik tam
tikroje valstybés teritorijos dalyje, bet nebtidami mazuma valstybés mastu,
neturi reikalavimo teisés pagal TPPTP 27 straipsnj.

ZTK praktika rodo ir tai, kad TPPTP 27 straipsniu garantuojama
plati apsauga mazumoms priklausantiems asmenims, kuri apima netgi tra-
dicinj mazumoms priklausanc¢iy asmeny gyvenimo buda (gyvenimas re-
zervatuose (Sandra Lovelace v. Canada, no. 24/1977, ZTK 1981 m. liepos 30
d. sprendimas, U. N. Doc. Supp. No. 40 (A/36/40) 1981), elniy auginimas
(Ivan Kitok v. Sweden, no. 197/1985, ZTK 1988 m. liepos 27 d. sprendimas,
U. N. Doc. CCPR/C/33/D/197/1985, 1988).

Apibendrintai pasakytina, kad TPPTP 27 straipsniu jtvirtintos placios
garantijos etninéms, religinéms, kalbinéms mazumoms, i$skiriant jas i$ kity
TPPTP garantuojamy bendryjy Zmogaus teisiy ir pabréziant, kad Sioms ma-
zumoms valstybés TPPTP 27 straipsnio pagrindu privalo garantuoti specia-
lias teises, neapsiribodamos bendryjy zmogaus teisiy uztikrinimu.

Analizei aktualus ir Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos (Jung-
tiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, Zin., 1995, Nr. 60-1501) 30 straipsnis,
skelbiantis, kad ,tose valstybése, kuriose gyvena etniniy, religiniy ar kal-
biniy mazumy arba vietiniy gyventojy, i$ vaiko, priklausancio tam tikrai
mazumai, ar vietinio gyventojo vaiko negali buti atimta teisé kartu su kitais
savo grupés nariais naudotis savo kultara, i$pazinti savo religijg, atlikinéti
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jos apeigas ir vartoti gimtaja kalbg“ Pazymeétina, kad Jungtiniy Tauty vai-
ko teisiy konvencijos 30 straipsniu pripazjstamos etninéms, religinéms ir
kalbinéms mazumoms priklausanciy vaiky teisés, skirtos iy vaiky tapaty-
bés issaugojimui ir raiskai. Todél Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos
30 straipsnis, kuriuo jtvirtinami objektyvieji tautinés mazumos kriterijai
(etniné kilmé, religija, kalba, kultara), yra pagrindas saugoti tautinéms ma-
zumoms priklausanciy asmeny tapatybe.

1992 m. Tautinéms, arba etninéms, religinéms ir kalbinéms mazu-
moms priklausanc¢iy asmeny teisiy deklaracija (Tautinéms, arba etninéms,
religinéms ir kalbinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy deklaraci-
ja in MaliSauskas 1996: 94), nors yra neturintis privalomosios galios doku-
mentas, vis délto svarbi tuo, kad iSplété tautinéms mazumoms priklausan-
tiems asmenims pripazjstamy teisiy rata: ,,garantuojamos ne tik TPPTP 27
straipsnyje jtvirtintos klasikinés teisés naudoti savo kulttira, iSpazinti religija
bei laisvai vartoti savo kalbg privaciai ir viesai, bet ir naujosios kartos tauti-
néms mazumoms priklausanciy asmeny teisés — teisé aktyviai dalyvauti Sa-
lies kultiiriniame, religiniame, socialiniame, ekonominiame ir valstybiniame
gyvenime bei teisé aktyviai prisidéti prie sprendimy, liecianciy tauting ma-
zuma, priémimo” (Rackauskaité-Burneikiené 2012: 47). Todél nors $i dekla-
racija daznai yra vadinama TPPTP 27 straipsnio tgsa, ja numatomas platus
tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy sarasas. Kaip minéta, $i
deklaracija nesukuria privalomo pobudzio jsipareigojimy valstybéms, o jos
jgyvendinimo valstybése plétros funkcija yra suteikta JT nepriklausomam
mazumy klausimy ekspertui (angl. the Independent Expert on Minority Issu-
es), teikianc¢iam valstybéms pranesimus dél $ios deklaracijos.

Atsizvelgiant j analizuoty dokumenty nuostatas, darytina iSvada,
kad tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims apsauga JT lygiu yra
teikiama diskriminavimo draudimo ir lygybés principy pagrindu bendry-
ju Zmogaus teisiy kontekste i$skiriant objektyviuosius tautinés mazumos
kriterijus: etning kilme, kalbg, religija, kultirg. Pazymétina, kad bendryjy
zmogaus teisiy apimtis ne visada gali bati pakankama, siekiant veiksmin-
gos tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny apsaugos, nes bendrosios
zmogaus teisés neapima mazumai reik§mingy veiksniy - tapatybés rais-
kos ir jos apsaugos. I$skirtiniu TPPTP 27 straipsniu ir 1992 m. Tautinéms,
arba etninéms, religinéms ir kalbinéms mazumoms priklausanciy asmeny
teisiy deklaracija universaliuoju lygiu pripazjstamas poreikis mazumoms
priklausanciy asmeny teises reguliuoti specializuotomis normomis, neap-
siribojant bendryjy Zmogaus teisiy pagrindu teikiamomis garantijomis, ir
taip uztikrinti tautinés mazumos tapatybés raiska ir jos apsauga.
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Tautiniy mazumy apsauga Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijoje

Analizuojant tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny apsaugg tarp-
tautinéje teisé¢je verta démesio Europos Saugumo ir bendradarbiavimo or-
ganizacijos (toliau — ESBO) veikla. Pazymétina tai, kad $ios organizacijos
priimami dokumentai jtvirtina valstybiy politinius jsipareigojimus, taciau
neturi tarptautinéms sutartims badingos privalomos teisinés galios. Taciau
ESBO veiklos raida atitinka tarptautinés bendrijos pozitrio i tautinéms
mazumoms priklausanciy asmeny apsauga raida.

Vienas pirmyjy ESBO dokumenty, kuriuose buvo minimi tautinéms
mazumoms priklausantiems asmenims aktualas klausimai, yra 1975 m. Hel-
sinkio baigiamasis aktas (Helsinkio baigiamasis aktas in Malidauskas 1996:
178), kuriuo pripazjstama pagarba tautinéms mazumoms priklausanciy as-
meny teiséms. 1983 m. Madrido pasitarimo baigiamajame dokumente (Con-
cluding Document of the Madrid Meeting, 1983) pabréziamas faktinis tauti-
néms mazumoms priklausanciy asmeny naudojimasis savo teisémis. 1989 m.
Vienos susitikimo baigiamajame dokumente (Vienos susitikimo baigiamasis
dokumentas in Malisauskas 1996: 183) pabreéztas siekis jgyvendinti Helsinkio
baigiamajj aktg ir Madrido pasitarimo baigiamojo dokumento nuostatas dél
tautiniy mazumy. Svarbu tai, kad Kopenhagos pasitarimo dokumente (Ko-
penhagos pasitarimo dokumentas in Malisauskas 1996: 185) netgi buvo pa-
skelbtos tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisés: kurti $vietimo
jstaigas, laisvai vartoti savo gimtaja kalbg asmeniniame ir visuomeniniame
gyvenime, skleisti informacija mazumos kalba, iSpazinti savo religija, palai-
kyti rysius su kitose valstybése gyvenanciais tautieciais.

Itin svarbu tai, kad 1992 m. Helsinkio nutarimu (Helsinkio nutarimas
in Malisauskas 1996: 207) buvo jsteigta svarbi Tautiniy mazumy vyriausio-
jo komisaro pareigybeé. Sio komisaro funkcijos apima ankstyvaja prevencija
ir skubius veiksmus situacijose, kurios gali iSaugti j konfliktus, turincius
reik§més taikai. Tautiniy mazumy komisaras lanko valstybes, siekdamas
jvertinti mazumy padétj ir pateikti rekomendacijy bei patarimy, kuriy pa-
grindu valstybés galéty spresti konfliktines situacijas, aiskinantis tautinéms
mazumoms priklausanciy asmeny apsaugai reik§mingus klausimus.

Taigi nors ESBO nepriima tarptautiniy sutarciy, jpareigojanciy vals-
tybes teisés normy pagrindu, vis délto ESBO priimti dokumentai nepa-
neigia poreikio spresti tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy
problemas tarptautiniu mastu, taip siekiant palaikyti tarptauting taika ir
sauguma.
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Tautiniy mazumy apsauga Europos Taryboje

Tautiniy mazumy apsaugos sistemos analizei itin aktuali Europos Tarybos
(toliau — ET) veikla. Si organizacija buvo jkurta 1949 m., kaip teigiama Eu-
ropos Tarybos statuto 1 straipsnio a ir b dalyse (Europos Tarybos statutas,
Zin., 2002, Nr. 13-481), ,siekti didesnés jos nariy vienybés, kad biity ap-
saugoti ir jgyvendinti idealai ir principai, kurie yra bendras jy paveldas,
ir skatinama jy ekonominé bei socialiné pazanga. Europos Tarybos insti-
tucijos siekia $io tikslo, aptardamos visiems ripimus klausimus, priimda-
mos sprendimus ir drauge veikdamos ekonominéje, socialinéje, kultaros,
mokslo, teisés ir administravimo srityse, toliau remdamos ir plétodamos
zmogaus teises ir pagrindines laisves.“ Europos Tarybos statuto 3 straipsniu
jtvirtinama $i nuostata: ,,kiekviena Europos Tarybos naré privalo vadovau-
tis teisés vir§enybés principu ir principu, pagal kurj visi jos jurisdikcijai
priklausantys asmenys naudojasi Zmogaus teisémis ir pagrindinémis lais-
vémis, ir turi nuoSirdziai ir aktyviai bendradarbiauti jgyvendinant I skyriu-
je nurodytg Europos Tarybos tikslg“ (Europos Tarybos statutas, Zin., 2002,
Nr. 13-481). ET statute nustatytiems tikslams siekti 1950 m. buvo priimta
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolais
Nr. 11 ir Nr. 14., Zin., 2011, Nr. 156-7390) (toliau — EZTK). Nors §i tarp-
tautiné sutartis néra specializuota tautinéms mazumoms priklausanciy as-
meny apsaugai, vis délto kai kurios $ios konvencijos nuostatos yra aktualios
$iy asmeny teiséms uztikrinti.

EZTK 14 straipsnyje teigiama, kad ,,naudojimasis $ioje Konvenci-
joje nustatytomis teisémis ir laisvémis yra uztikrinamas be jokios diskrimi-
nacijos dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar
kitokiy pazitry, tautinés ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazu-
mai, nuosavybés, gimimo ar kitais pagrindais® Draudziamos diskrimina-
cijos rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, tautinés kilmés ir priklausymo
tautinei mazumai pagrindu i$skyrimas teoriskai sudaro teisine galimybe
ginti tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises EZTK pagrindu.
Tokie patys diskriminacijos draudimo pagrindai nustatomi ir EZTK Proto-
kolu Nr. 12 (Council of Europe, Protocol No. 12 to the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. CETS No. 177,
2000). Teorine galimybe rodo tai, kad EZTK 14 straipsnis néra savarankis-
ko veikimo ir jj taikyti, kaip ir nustatyti pazeidima, galima tik kartu su kito-
mis EZTK ar jos protokoly nuostatomis (byla ,, Relating to certain aspects of
the laws on the use of languages in education in Belgium®v. Belgium (merits),
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no. 1474/62, Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) 1968 m. lie-
pos 23 d. sprendimas, Series A no. 6, 1968: 9 paragrafas; Airey v. Ireland, no.
6289/739, EZTT 1979 m. spalio 9 d. sprendimas, Series A no. 32, 1979: 30
paragrafas). Vadinasi, EZTK 14 straipsnio taikymas yra apribotas bendryjy
7mogaus teisiy, garantuojamy EZTK, turiniu. Nors EZTK Protokolu Nr.
12 jtvirtinamas bendras diskriminacijos draudimas, kol kas $io Protokolo
turinys ginant tautinéms mazumoms priklausancius asmenis néra isple-
totas EZTT jurisprudencijoje. Tautinéms mazumoms priklausantiems as-
menims aktualas klausimai savaime néra bendryjy Zmogaus teisiy turinio
dalis, todél kyla klausimas, kiek EZTK gali veiksmingai ginti mazumoms
priklausanciy asmeny teises.

Kaip pabrézia Frangoise Tulkens, buvusi EZTT teiséja, EZTT prak-
tika rodo, kad mazumy teisés yra daugiausia ginamos EZTK 9 straipsnio
(minties, sazinés, religijos laisvé), 10 straipsnio (saviraiSkos laisvé), 11
straipsnio (susirinkimy ir asociacijy laisvé), Protokolo Nr. 1 3 straipsnio
(teisé i laisvus rinkimus) pagrindu. Francoise Tulkens pabrézia, kad Sios
teisés yra itin svarbios religijos, kalbos ir tradicijy raiskai kaip fundamen-
taliajam mazumos tapatybés aspektui, todél galimybé naudotis $iomis tei-
sémis sudaro mazumos tapatybés pripazinimo ir saugojimo pagrinda (Tul-
kens, Piedimonte 2008: 7).

Pazymétina, kad EZTK galimybé ginti tautinéms mazumoms pri-
klausan¢iy asmeny teises pasireiSkia siekiu uztikrinti demokratinés vi-
suomenés tikslus (United Communist Party of Turkey and Others v. Tur-
key, EZTT 1998 m. sausio 30 d. sprendimas byloje Nr. 19392/92, 1998: 57
paragrafas; Sidiropoulos and Others v. Greece, EZTT 1998 m. liepos 10 d.
sprendimas byloje Nr. 26695/95, 1998: 41 paragrafas; Baczkowski and Ot-
hers v. Poland, EZTT 2007 m. geguzés 3 d. sprendimas byloje Nr. 1543/06,
2007: 61 paragrafas). Taciau svarbu tai, kad daznai, byloje keliant klau-
simus, tiesiogiai aktualius tautinés mazumos tapatybei i$saugoti, EZTT
juos laiko nepatenkantiais j EZTK taikymo apimtj. PavyzdZiui, Mentzen
pries Latvijg byloje iskélus klausima dél pareiskéjos pavardés perrasymo
ir pritaikymo latviy kalbos gramatikos taisykléms, EZTT pripaZino placia
valstybiy diskrecijos teis¢ $ioje srityje ir peticija pripazino akivaizdziai ne-
pagrista ir nepriimtina (Mentzen v. Latvia (dec.), No. 71074/01, 2004 m.
gruodzio 7 d. sprendimas dél priimtinumo, ECHR 2004-XII, 2004: 23-29).
Nors EZTT pripaZjsta, kad asmens vardas ir pavardé patenka j EZTK 8
straipsnio (teisé i privataus ir Seimos gyvenimo gerbimg) taikymo apimtj
(Stjerna v. Finland, No. 18131/91, EZTT 1994 m. lapkri¢io 25 d. sprendi-
mas, Series A no. 299-B, 1994: 37 paragrafas; Burghartz v. Switzerland, no.
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16213/90, 1994 m. vasario 22 d. sprendimas, Series A no. 280-B), Mentzen
bylos atveju EZTT klausimo dél galimybés valstybei perrasyti asmens pa-
varde pagal valstybinés kalbos taisykles atsizvelgiant tik j originalaus var-
do tarimg nelaiké patenkanciu | EZTK taikymo apimtj. Atsizvelgiant j tai,
galima pritarti Frangoise Tulkens teiginiui, kad EZTK teikia netiesiogine
apsauga mazumoms individualiyjy teisiy pagrindu (Tulkens, Piedimonte
2008: 6). Kristin Henrard teigia, kad tautinés mazumos tapatybés bruozai,
i$skiriantys tautinéms mazumoms priklausancius asmenis i$ kity valstybés
gyventojy, tokie kaip kalba, religija, $vietimas, EZTK nurodomi labai siau-
rai (Henrard 2000: 143).

I§ esmés nekelia nuostabos EZTT pasirinkimas tautinéms mazu-
moms priklausanciy asmeny teises ginti bendrais demokratinés visuome-
nés tikslais, kurie EZTT praktikoje néra sukonkretinami iki specifiniy klau-
simy, reik§mingy $iy asmeny tapatybés apsaugai, nes EZTK nejtvirtintos
specialios nuostatos $iy asmeny atzvilgiu. Todél EZTT turi galimybe EZTK
35 straipsnio® pagrindu peticijas, grindziamas tautinéms mazumoms pri-
klausan¢iy asmeny teisémis, laikyti akivaizdziai nepagrjstomis. Daznai dél
to tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny apsauga EZTK pagrindu
apsiriboja bendro pobudzio demokratinés visuomeneés tikslais, nesureiks-
minant tautinés mazumos tapatybés elementy. Tai galima paaidkinti jau
minétu teiginiu, kad EZTK néra tiesiogiai skirta tautinéms mazumoms pri-
klausan¢iy asmeny apsaugai. Kristin Henrad pazymi, kad individualiosios
zmogaus teisés ir diskriminavimo draudimas yra mazai reikémingi esminei
mazumy teisei i$saugoti tapatybe (Henrard 2000: 142).

Atsizvelgiant i tai galima daryti i$vadg, kad nors EZTK tiesiogiai
nejtvirtintos tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny teisés, tautinéms
mazumoms priklausantys asmenys gali bati ginami bendryjy zmogaus
teisiy pagrindu, aiSkinant jy turinj. Taciau specializuotos apsaugos mazu-
moms priklausantiems asmenims EZTK negarantuoja.

1992 m. Europos regioniniy, arba mazumy, kalby chartija (Eu-
ropos regioniniy, arba mazumy, kalby chartija in Malisauskas 1996: 121)
yra ET sutartis, reik§minga kalbinei tautinés mazumos tapatybei, nes $ios
chartijos tikslas - regioniniy, arba mazumy, kalby apsauga. Sios chartijos
priezitrg atliekantis Eksperty komitetas skatina valstybes dalyves saugoti
ir puoseléti kalbing tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny tapatybe.

I$skirtinés svarbos yra 1995 m. Tautiniy mazumy apsaugos pa-

s EZTK 35 straipsnio 3 dalies a punktu nustatoma, kad ,,peticija, nesuderinama su Konven-
cijos ir jos protokoly nuostatomis, yra ai$kiai nepagrjsta arba pateikta piktnaudZiaujant
individualios peticijos teise®
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grindy konvencija (Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, Zin.,
2000, Nr. 20-497) (toliau — Konvencija), kaip vienintelé specializuota tarp-
tautiné sutartis dél tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny apsaugos.
Nors $i Konvencija daznai yra kritikuojama dél programinio pobudzio
nuostaty, kurios palieka placig vertinimo laisve valstybéms dalyvéms, ji
yra unikali tarptautiné sutartis, tiesiogiai skirta tautinéms mazumoms pri-
klausan¢iy asmeny apsaugai. Konvencija jtvirtinamos specialios tautinéms
mazumoms priklausanciy asmeny teisés, taip nesudarant galimybiy ver-
tinti, priesingai nei EZTK atveju, ar tautinéms mazumoms priklausantiems
asmenims aktualus klausimas patenka j jos taikymo apimtj. Si Konvencija
jtvirtina tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny ,teis¢ laisvai ir ne-
varzomai, privaciai ir vie$ai, zodziu ir rastu vartoti savo mazumos kalbg“
(10 straipsnio 1 dalis); ,teis¢ savo pavarde (tévo vardg) ir vardg (vardus)
vartoti mazumos kalba bei teise j tai, kad jie buty oficialiai pripazinti pagal
Saliy teisinése sistemose nustatytas sglygas“ (11 straipsnio 1 dalis); ,.teise
mokytis savo mazumos kalbos“ (14 straipsnio 1 dalis); pripazjstama vals-
tybiy dalyviy pareiga sudaryti ,salygas, reikalingas tautinéms mazumoms
priklausantiems asmenims veiksmingai dalyvauti kultairiniame, socialinia-
me ir ekonominiame gyvenime bei visuomeniniuose reikaluose, visy pirma
tuose, kurie jiems yra reik$mingi“ (15 straipsnis).

Konvencijos 24 straipsnio 1 dalimi nustatoma, kad ,,Europos Ta-
rybos Ministry komitetas stebi, kaip Susitarian¢iosios Salys jgyvendina $ig
pagrindy Konvencijg®, o Konvencijos 26 straipsnio 1 dalimi jtvirtinama
nuostata, kad ,vertinti priemoniy, kuriy Salys imasi $ios pagrindy Kon-
vencijos principams jgyvendinti, tinkamuma Ministry komitetui padeda
patariamasis komitetas, kurio nariai turi pripazintg patirtj tautiniy mazu-
my apsaugos srityje®. Patariamasis komitetas teikia nuomones valstybéms,
Konvencijoms dalyvéms, apie Konvencijos jgyvendinimg. Pazymétina tai,
kad Patariamojo komiteto teikiamos nuomonés yra individualios kiekvie-
nos valstybés atzvilgiu, nes jomis siekiama jvertinti Konvencijos jgyvendi-
nimo lygj, atsizvelgiant j specifines kiekvienos valstybés salygas. Pataria-
masis komitetas savo praktikoje yra i$vystes nuosekly Konvencijos taikymo
metoda: kiekvieno Konvencijos straipsnio jgyvendinimo lygis valstybéje
dalyvéje yra vertinamas atskirai, atsizvelgiant j tai, kuriai konkreciai tau-
tinei mazumai jis yra aktualus. Taigi Patariamasis komitetas siekia i$plésti
Konvencijos taikymo apimtj netgi ty asmeny, kuriy pati valstybé dalyvé
nepripazjsta, atzvilgiu. Patariamasis komitetas savo nuomonése pateikia
platy Konvencijos ai$kinima nuo ratione personae apimties iki vertinimo,
kaip turi bati suprantamos jvairios Konvencijos programinio tipo nuosta-
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tos. Siuo straipsniu siekiama ne atskleisti visa Patariamojo komiteto prak-
tika, o tik pabrézti Patariamojo komiteto veiklos aktualuma ir specifika,
uztikrinant tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises bendroje
tarptautinés teisés sistemoje.

Patariamasis komitetas pripazjsta, kad valstybés dalyvés turi plés-
ti Konvencijos taikymg ir ty mazumy, kuriy nejtraukeé j savo deklaracijas,
apibréziancias Konvencijos taikymo apimtj, atzvilgiu. Nors Patariamasis
komitetas pripazjsta, kad valstybés turi laisve (angl. margin of appreciation)
apibrézti tauting mazumg nacionaliniais teisés aktais, kartu pabrézia, kad
$ia laisve valstybés negali naudotis pazeisdamos tarptautinés teisés princi-
pus (placiau zr. Rackauskaité-Burneikiené 2012: 63).

Kaip minéta, kai kurios Konvencijos nuostatos yra programinio
pobudzio, t. y. néra tiksliai apibréztos: ,Salys tose teritorijose, kuriose tra-
dicidkai arba gausiai gyvena tautinéms mazumoms priklausantys asmenys,
jiems prasant ir jei toks prasymas atitinka realy poreikj, kiek jmanoma
stengiasi minétiesiems asmenims sudaryti salygas tautinés mazumos kalba
vartoti bendraujant su administracinés valdZzios institucijomis“ (10 straips-
nio 1 dalis); ,,Salys tose teritorijose, kuriose tradiciskai gausiai gyvena tau-
tinei mazumai priklausantys asmenys, remdamosi savo teisinés sistemos
reikalavimais, o prireikus ir sutartimis su kitomis valstybémis, bei atsizvel-
gusios j konkrecias salygas, visuomenei skirtus tradicinius vietoviy, gatviy
pavadinimus ir kitus topografinius jrasus stengiasi daryti taip pat ir ma-
zumos kalba, jeigu yra pakankamas tokio Zyméjimo poreikis“ (11 straips-
nio 3 dalis); ,,$alys tose teritorijose, kuriose tradiciskai arba gausiai gyvena
tautinéms mazumoms priklausantys asmenys, jei yra pakankamas poreikis,
savo $vietimo sistemose stengiasi kiek jmanoma uztikrinti, kad mazumoms
priklausantys asmenys turéty reikiamas galimybes mokytis tos mazumos
kalbos arba mokytis ta kalba“ (14 straipsnio 2 dalis). Rainner Hofmann
teigia, kad tokios nuostatos Konvencijoje atsirado kaip kompromisinés
formuluotés (Hofmann 2005: 5) priimant Tautiniy mazumy apsaugos pa-
grindy konvencija. Patariamasis komitetas savo praktikoje siekia apibrézti
ir programinio tipo nuostatas. Pavyzdziui, Patariamojo komiteto praktika
leidzia daryti iSvadg, kad nuostatos, kuriose vartojama formuluoté ,tradi-
ciskai gausiai gyvena®, turéty buti taikomos tais atvejais, kai kalbama apie
valstybés teritorijos dalj, kurioje 20 procenty gyventojy sudaro tautinéms
mazumoms priklausantys asmenys (Advisory Committee. Opinion ACFC/
OP/I1(2009)002 2009: 144, 145 paragrafai; Advisory Committee, Opinion
ACFR/OP/I1(2005)007 2005: 133, 134 paragrafai; Advisory Committee.
Opinion ACFC/OP/II/(2008)004 2008: 161 paragrafas).
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Apibendrinant galima daryti iSvadg, kad Tautiniy mazumy apsau-
gos pagrindy konvencija suteikiama placiausia apsauga tautinéms mazu-
moms priklausantiems asmenims, nes §i tarptautiné sutartis yra tiesiogiai
skirta §iy asmeny apsaugai. Bendryjy Zmogaus teisiy pagrindu teikiama
apsauga yra laikytina nepakankama, nes jg taikant daznai nevertinamos ir
neapimamos specifinés tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny tei-
sés. Kristin Henrard pabreézia, kad Zmogaus teisiy (kvazi)jurisprudencija
nepaneigia dviejy ramsciy koncepcijos galiojimo uztikrinant mazumy ap-
sauga ir dar labiau pabrézia poreikj taikyti specialias teises kartu su diskri-
minacijos draudimo principu ir bendrosiomis Zzmogaus teisémis (Henrard
2006: 17). Todél galima teigti, kad veiksmingiausiai tautinéms mazumoms
priklausan¢iy asmeny apsauga yra teiktina dviem pagrindais: 1) uztikri-
nant vienodg naudojimasi bendrosiomis Zzmogaus teisémis ir 2) garantuo-
jant specialias teises, buitinas $iy asmeny tapatybés apsaugai.

I$vados

Tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny apsauga buvo pradéta kurti
dar Tauty Sajungos laikais. Sios sistemos unikalumg rodo pripaZintas po-
reikis tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims garantuoti ne tik
diskriminavimo draudimo ir lygybés principus, bet ir specialias teises, ba-
tinas $iy asmeny tapatybés raiskai uztikrinti. Pripazinta, kad bruozai, i$-
skiriantys tautinéms mazumoms priklausancius asmenis i§ gyventojy dau-
gumos, sudaro pagrindg bendrasias Zzmogaus teises papildyti specialiomis
garantijomis.

Tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny apsauga tarptautinéje
teiséje yra kuriama universaliuoju ir regioniniu lygmeniu. Universaliuoju
lygmeniu $iems asmenims apsauga pripazjstama diskriminacijos draudimo
ir lygybés principy pagrindu bendryjy zmogaus teisiy kontekste i§skiriant
objektyviuosius tautinés mazumos kriterijus — etnine kilme, kalba, religija,
kultirg (VZTD, TPPTP, TESKT, Konvencija dél visy formy rasinés diskri-
minacijos panaikinimo). TPPTP 27 straipsnis ir 1992 m. Tautinéms, arba
etninéms, religinéms ir kalbinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy
deklaracija yra unikalas, nes jtvirtino specialias garantijas tautinéms ma-
zumoms priklausantiems asmenims universaliuoju mastu. Nors tik TPPTP
27 straipsniu nustatomos privalomo elgesio taisyklés TPPTP valstybéms
dalyvéms, minétoji deklaracija taip pat rodo tarptautinés bendrijos pozii-
rio j tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny apsauga kaita, pripazjs-
tant poreikj taikyti specializuotas taisykles.
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ESBO priimami dokumentai nenustato privalomy teisiniy jparei-
gojimy valstybéms, taciau patvirtina poreikj spresti tautinéms mazumoms
priklausanc¢iy asmeny teisiy problemas tarptautiniu mastu, taip siekiant
tarptautinés taikos ir saugumo uztikrinimo.

Unikalig tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny apsaugos sis-
temg sukiiré ET. EZTK per se nejtvirtina tautinéms mazumoms priklausan-
¢iy asmeny teisiy, taciau $iy asmeny apsauga patenka j bendryjy zmogaus
teisiy turinj. Vis délto $i apsauga, siekiant uztikrinti tautinéms mazumoms
priklausan¢iy asmeny tapatybés raiska, néra pakankama, nes daznai ap-
siribojama tik bendraisiais demokratinés valstybés tikslais, specifines
tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises paliekant nuosalyje.
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija placiausia apimtimi gina
tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises, nes jos nuostatos yra
tiesiogiai ir specializuotai skirtos tautinéms mazumoms priklausanciy as-
meny apsaugai. Darytina i$vada, kad tautinéms mazumoms priklausantys
asmenys yra saugomi veiksmingiausiai, jei bendrosios Zmogaus teisés pa-
pildomos specialiomis teisémis, kuriy tikslas - §iy asmeny tapatybés puo-
seléjimas ir raiska.
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Protection of National Minorities under the
International Law

Aisté Rackauskaité-Burneikiené

MYKOLAS ROMERIS UNIVERSITY

SUMMARY: Protection of national minorities is a constituent part of the international
protection of human rights. Although the League of Nations started to create protection of
national minorities on the basis of treaties, the protection of national minorities after the
World War II was concentrated on the equality and prohibition of discrimination. Univer-
sally applied international documents devoted to the protection of human rights directly or
indirectly mentioned the particular questions regarding national minorities: the Universal
Declaration of Human Rights (1948), International Covenant on Civil and Political Rights
(1966), International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966), UN Decla-
ration on Ethnic, Religious and Linguistic Minorities (1992). The documents of regional
application are of particular significance for the protection of national minorities as well:
even though in a narrow sense, on the basis of Art.14 the European Convention on Human
Rights and Fundamental Freedoms (1950) still remains a theoretical background for the
protection of persons belonging to the national minorities. European Charter for Regional
or Minority Languages (1992) is a significant international treaty for the linguistic identity
of a national minority while the Framework Convention for the Protection of National Mi-
norities (1995) is the main international document establishing special notions for national
minorities.

This article focuses on the international legal grounds that create the system of pro-
tection of national minorities. In this context the impact of general human rights on the
protection of national minorities is briefly introduced. The analysis presented in the article
confirms that international human rights law safeguards national minorities on the basis of
equality and prohibition of discrimination in the context of general human rights that are
supplemented by the special legal notions devoted to national minorities.

The article consists of four chapters. The first chapter introduces the particularities
of the protection specialized by the League of Nations and the Permanent Court of Interna-
tional Justice. The second chapter focuses on the protection granted under United Nations
documents. The third and fourth chapters analyze the regional documents adopted by the
Council of Europe and by the Organization for Security and Co-operation in Europe. At
the end of the article the conclusions that were arrived at on the basis of the analysis are
presented.
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